RESOLUCION No. 000644

13 de septiembre de 2024

EXPEDIENTE: DACE/ADP.01-2024

LA MINISTRA DE ECONOMIA

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante "Acuerdo
Antidumping), parte integral de los acuerdos abarcados por el Acuerdo de
Marrakech que establece la Organizacidon Mundial del Comercio (en
adelante, “OMC"), aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala
a través del Decreto numero 37-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 15 de mayo de 1995, establece las normas sobre los

procesos de investigacion de dumping, como practica desleal de comercio.

Que el Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de
Comercio (en adelante “Reglamento Centroamericano”), aprobado por
medio de la Resolucién numero 193-2007 (COMIECO XLIV) de fecha 24 de
abril de 2007, dicta el procedimiento que se debe seguir para la
presentaciéon de una solicitud y la realizacion de la investigacion tendiente

a la determinacién de dumping,.



Que el Acuerdo Ministerial nimero 592-2013 del Ministerio de Economia
designa como Autoridad Investigadora en casos de Practicas Desleales de
Comercio, responsable de realizar las investigaciones correspondientes en
casos de practicas desleales de comercio al Viceministerio de Integracion y
Comercio Exterior, a través de la Direccién de Administracién del Comercio

Exterior (en adelante "Autoridad Investigadora”).

Que la entidad TERNIUM INTERNACIONAL GUATEMALA, SOCIEDAD
ANONIMA (en adelante “Ternium"), inscrita en el Registro Mercantil General
de la Republica de Guatemala, con domicilio en Boulevard Reformadores,
6-81, zona 4, Parque Industrial Las Américas, Municipio de Villa Nueva,
Departamento de Guatemala, representada por Alejandro Gonzalez
Gonzédlez, quien actua en calidad de Gerente General y Representante
Legal, solicitéd formalmente el 26 de abril de 2024, a través de Memorial, “se
tenga por presentada esta solicitud y el FORMULARIO DE SOLICITUD DE
INICIO DE INVESTIGACION POR PRACTICAS DE DUMPING CONTRA LAS
IMPORTACIONES NACIONALES PRESENTADA POR LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL DE ACERO GALVANIZADQO", a través del cual
solicita “Se emita la resolucién de apertura por medio de la cual declare el

inicio de la investigacion”.

Que la solicitud de inicio de investigacién se realiza contra la importacion
de productos de acero galvanizado originarios de la Republica Popular
China, que se clasifican en los incisos arancelarios 7210.30.00.00,
7210.41.10.00, 7210.41.90.00, 7210.49.10.00, 7210.49.90.00,
7212.20.00.00, 7212.30.10.00, 7212.30.90.00, 7225.91.00.00,



7225.92.00.00, 7226.99.10.00 y 7226.99.90.00 del Sistema Arancelario

Centroamericano (en adelante "SAC"), durante los afios 2021, 2022 y 2023.

Que el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, establece que se considera
que un producto es objeto de dumping cuando se introduce en el mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es decir, cuando el precio
del producto exportado es inferior que el precio comparable en el curso de
operaciones normales de un producto similar y que esta destinado para

consumo en el propio pais exportador,

Que el articulo 5. (Objeto del procedimiento) del Reglamento
Centroamericano, establece que corresponde a la Autoridad Investigadora
indagar, analizar y evaluar las supuestas practicas desleales de comercio y
decidir si es procedente recomendar la imposicion de derechos
antidumping, cuando estas practicas desleales causen 0 amenacen causar
dafic importante o perjuicio grave a una rama de produccién nacional, o un
retraso importante en la creacidn de una rama de produccién nacional, de

conformidad con lo que a tal efecto establecen los acuerdos de la OMC.

Que el articulo 11. (Resolucién de apertura de la investigacién) del
Reglamento Centroamericano refiere que side |a revision que hace mencion
el articulo 8. (Revisién y rechazo de la solicitud) del citado Reglamento
resulta que existen elementos de prueba suficientes que justifiquen la
apertura de la investigacién, esta debe ser iniciada mediante una
resolucién, que sera notificada a las partes que la Autoridad Investigadora

tenga razonable conocimiento.



10.

11.

12.

Que se procedié a revisar la solicitud presentada y analizar la informacion
en ella contenida, en virtud de lo cual, al establecer la necesidad de aclarar
ciertos aspectos relacionados con la informacién presentada por Ternium,
de conformidad con el articulo 7. (Admisién de la solicitud) del Reglamento
Centroamericano, se notificé a la Solicitante la Providencia de Tramite No.
001-2024/apd, conteniendo el Previo No. 001/adp, notificada el 5 de junio
de 2024, requiriendo a Ternium entregar a la Autoridad Investigadora
informacién necesaria para efecto de iniciar o rechazar la solicitud de inicio

de investigacion.

Que se debe establecer la participacién de otras entidades nacionales
indicadas en la solicitud como entidades del sector productivo nacional
relacionadas con el producto objeto de revisién, y en tal sentido, se solicito
a Galvanizadora Nacional, Sociedad Andnima y Galvanizadora
Centroamericana, Sociedad Anénima, responder a los requerimientos de la

Autoridad Investigadora.

Que la informacién requerida por la Autoridad Investigadora fue entregada
tanto en su version publica como en su version confidencial, conforme fue
solicitada, el 15 de julio de 2024, cumpliendo asi con el tiempo establecido

por la Autoridad Investigadora.

Conforme a las facultades de la Autoridad Investigadora, se solicitd
informacion oficial sobre datos de comercio y estadisticas comerciales a
Politica y Andlisis Econdmico, unidad de apoyo del Ministerio de Economia,
a fin de determinar el flujo comercial del producto que se solicita investigar

y contar con informacién propia de fuentes oficiales.



13.

14,

5.

Que dando cumplimiento al parrafo 4, articulo 5 del Acuerdo Antidumping,
la Autoridad Investigadora ha constatado, de acuerdo con la informacion
aportada y contenida en el Expediente, que la entidad solicitante, Ternium,
estd legitimada para presentar una solicitud en nombre propio como

representativa de la Rama de Produccion Nacional.

Que el romano i) parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, sefiala
que la rama de produccién nacional es considerada como el conjunto de
productores nacionales que fabrican productos similares o aquellos de los
cuales la produccién conjunta sea una proporcién significativa de la
produccién nacional de dichos productos. Sin embargo, si alguno de los
que se consideran productores dentro de la rama de produccién nacional
esta vinculado a la realizacién de importaciones del producto objeto del
supuesto dumping, a través del control (directo o indirecto) de los
importadores, podria ser entonces considerado parte del resto de los
productores; y por lo tanto, a efectos de esta investigaciéon, las entidades
Galvanizadora Nacional, Sociedad Andnima, “GALNASA" y Galvanizadora
Centroamericana, Sociedad Andnima, “GALCASA", seran consideradas
parte de las demas productoras y no como rama de la produccién nacional,
al haberse comprobado a lo largo de la investigacion, con las pruebas que
las mismas empresas presentaron, que durante el periodo objeto de
estudio, estas entidades no tuvieron produccién, sino se dedicaron a

importar el producto objeto de investigacion.

Que el producto objeto de investigacién, se ha definido como “productos
planos de acero aleado o sin alear, con recubrimiento galvanizado, de
cualquier ancho y espesor, enrollados o sin enrollar, sin importar su forma,

cuyo origen es, a los efectos de la presente investigacion, la Republica



16.

17.

18.

Popular China, pais en donde se galvaniza el acero”, que se identifica en
adelante como “aceros galvanizados”, y que, de acuerdo al Sistema
Arancelario Centroamericano, en adelante “SAC", se clasifican en los incisos

arancelarios que se listan a continuacion:

7210.30.00.00 - Cincados electroliticamente

7210.41.10.00 - - - De espesor superior o igual a 0.16 mm pero inferior o iguala 2
mim

7210.41.9000 ---0tros

7210.49.1000 | --- De espesor superior o igual a 0.16 mm pero inferior o igual a 2
mim

7210.49.90.00 - - - Otros

7212.20.00.00 - Cincados electroliticamente

7212.30.1000 | -- De espesor superior o igual a 0.16 mm pero inferior o igual a
1.55mm

7212.30.90.00 - - - Otros

7225.91.0000 | --Cincados electroliticamente

7225.92.0000 | - -Cincados de otro modo

7226.99.10.00 - - - Cincados, excepto electroliticamente

7226.99.90.00 - - - Qtros

Que los productos de acero galvanizado, importados bajo un supuesto
dumping, como se identifican los productos objeto de investigacion, son
aquellos recubiertos con una proteccion superficial de zinc, sin importar el

proceso de galvanizacién ni su espesor.

Que dando cumplimiento a lo que establece el parrafo 6 articulo 2 del
Acuerdo Antidumping, se establece que los productos nacionales son
identificados como “producto similar” del producto objeto de la supuesta
practica de dumping, tal como se ha descrito en los considerandos

anteriores.

Que se ha presentado informacion para el periodo comprendido entre el

afio 2021 al afio 2023 (contabilizando cada afio desde el uno de enero al



19.

20.

i

22.

23.

31 de diciembre), que luego de su andlisis refleja un alza a las importaciones

y valores por debajo de la normalidad.

Que para los efectos de esta investigacién, |a solicitante determiné el valor
normal de las exportaciones de origen chino, sobre la base del precio
interno de un tercer pais con economia de mercado, tal como fue previsto
en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a

la Organizacion Mundial del Comercio.

Que es razonable aceptar la seleccion de México como pais sustituto de la
Republica Popular China a efectos de esta investigacién, toda vez que es un
pals cuya comparacion proporcional resulta atinente en términos relativos
respecto al tamafio, estudio macroecondmico y produccién relacionada

con aceros galvanizados.

Que luego del andlisis realizado por la Autoridad Investigadora sobre la base
de su propia investigacién y de la informacién aportada por la solicitante,
se observa un aumento significativo en las importaciones del producto

objeto de investigacién tomando como base los afios 2021, 2022 y 2023.

Que segun las pruebas aportadas por la solicitante para el periodo
comprendido entre los afios 2021 a 2023, las importaciones referidas han
tenido un impacto negativo sobre los precios de la rama de produccion

nacional, principalmente en términos de subvaloracién de precios.

Que seguin los argumentos presentados y pruebas anexadas a la solicitud,
para el periodo 2021 a 2023, las importaciones de acero galvanizado

provenientes de la Republica Popular China han causado un menoscabo



24,

25.

sustancial en la situacién de la entidad solicitante en términos de
indicadores tales como: nivel de ventas, volumen de produccion,

participacion en el mercado, productividad, utilidades y rendimiento.

Que, sobre la base de lainformacién disponible a la Autoridad Investigadora
en la etapa de revision de la solicitud, este Ministerio considera que existen
elementos suficientes para declarar el inicio de una investigacion a efecto
de establecer con propiedad si los productos de acero galvanizado
provenientes de la Republica Popular China estan ingresando a Guatemala
a un precio inferior a su valor normal, por lo que estos productos estan
distorsionando las importaciones y causando dafio o amenaza de dafio a

la rama de produccién nacional.

Que, por lo anterior, fundamentados en la documentacién presentada, la
Autoridad Investigadora encuadra hechos que establecen una presuncién
sobre la existencia de practicas desleales de comercio, bajo la modalidad de

una practica de dumping.

Por lo tanto, con base en la informacién presentada, el Ministerio de Economia

RESUELVE:

Tener por presentada la Solicitud de la entidad TERNIUM INTERNACIONAL
GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, junto con el FORMULARIO DE
SOLICITUD DE INICIO DE INVESTIGACION POR PRACTICAS DE DUMPING
CONTRA LAS IMPORTACIONES NACIONALES PRESENTADAS POR LA
RAMA DE PRODUCCION NACIONAL DE ACERO GALVANIZADO, y basados

en la informacién presentada por la solicitante y las otras productoras, se



1.

declara la APERTURA DE LA INVESTIGACION, tendiente a la determinacién
de una practica desleal de dumping y la imposicién o no de medidas
antidumping, a las importaciones de acero galvanizado proveniente de la
Republica Popular China, que se clasifican en los incisos arancelarios,
7210.30.00.00, 7210.41.10.00, 7210.41.90.00, 7210.49.10.00, 7210.49.90.00,
7212.20.00.00, 7212.30.10.00, 7212.30.90.00, 7225.91.00.00, 7225.92.00.00,
7226.99.10.00 y 7226.99.90.00 del Sistema Arancelario Centroamericano;

tomando como periodo de la investigacion los afios 2021, 2022 y 2023,

Notifiquese la presente Resolucién a los otros productores nacionales,
impertadores, exportadores, partes identificadas y pals exportador para
que se apersonen al proceso de investigaciéon a efecto de aportar

informacién en defensa de sus intereses.

Se concede un plazo de 30 dias calendario a las partes interesadas y al
Gobierno extranjero, para aportar las pruebas que consideren necesarias,
el cual comienza a contar a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Resolucién, pudiendo a tal efecto, descargar los formularios
respectivos del Sitio Web del Ministeric de Economia

s .mineco.gob

Se advierte a las partes interesadas que acrediten su interés en la presente
investigacién que deberan enviar sus observaciones y demas pruebas que
estimen convenientes estrictamente a la Direccion de Administracion del
Comercio Exterior, Ministeric de Economia, 82 Avenida 10-43, zona 1
Ciudad de Guatemala, Guatemala; Cédigo Postal 01001; teléfono (502)
24120200 Extensiones 4201, 4202 o 4218; o al correo electrénico

ai-pdc.guatemala@mineco.gob.gt.




V. Publiquese la presente Resolucién en el Diario de Centro América'y en uno
de los diarios de mayor circulacién, a costa de la entidad solicitante,
Ternium Internacional Guatemala, Sociedad Anénima, dando a conocer el
inicio de la Investigacién por practica de dumping contra las importaciones
de acero galvanizado tal como se identifican, originarias de la Republica
Popular China durante el periodo comprendido entre los afios 2021, 2022

y 2023,

VI, Lapresente Resolucion entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en

el Diario de Centro América.

CITA DE LEYES:

Articulos 1, 2, 3, 4, 12, 24, 28, 39, 41, 43, 118, 119, 130, 140, 149, 150, 151,
154, 156, 183, 193, 194 Y 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; 1, 2, 3, 4, 22, 23, 24, 27 y 32 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; 1, 2, 3, 4, 5, 6,
9, 16 y 26 de la Ley de lo Contenciosc Administrativo, Decreto No. 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala; 5, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 27, 28, 29, 30,
34,37,45, 141, 142 y 143 de |a Ley del Organismo judicial, Decreto No. 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala; 1, 2, 3,4, 6,7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 37. 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49 y 50 del
Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio, aprobado
mediante la Resolucién No. 193-2007 (COMIECO-XLIV) del Consejo de Ministros
de Integracion Econdmica, publicado por el Acuerdo Ministerial No. 139-2007
del Ministerio de Economia; VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, GATT DE 1994, aprobado por Guatemala a través del
Decreto No.37-95 del Congreso de la Republica de Guatemala; 1,2, 3,4, 5,6 Y
12 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por Guatemala a través del



Decreto No.37-95 del Congreso de la Republica de Guatemalg; 1, 2, 3,4, 5, 6, 9,
31, 32, 35 Y 36 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Economia,
Acuerdo Gubernativo No. 211-2019; 1y 2 del Acuerdo Ministerial No. 592-2013
del Ministerio de Economia.

|
rita Ibariez Cabrera

Viceministra Administrativa y Financiera
Ministerio de Economia

(307538-2)-2-cctubre



